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Die folgende Prasentation gibt
ausschliel3lich die Einschatzungen des
Autors wieder.

Die Ausfuhrungen entsprechen weder
dem offiziellen Standpunkt des
Bundesrates noch greifen sie diesem
VOor.
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Inhalte und Ziel:

Ruckblick
« von Adam und Eva
* bis zur Mitteilung Uber die Riicknahme tberholter Kommissionsvorschlage

Rundblick
» Europaische Bodenschutzstrategie. Erreichtes und Angestrebtes

Ausblick
 EU Bodenschutz. Quo vadis?

Mit der Prasentation wird ein Uberblick tber die Stand der Europaischen Bodenschutz-
strategie unter besonderer Berlcksichtigung eines verbindlichen Rahmens gegeben.
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RUben:s: Das Paradies (A%aﬁlf_?jnd Eva - Der Sundenfall)

Adam: hebraisch F g
adama = Erde/Boden ‘ SR

Eva: hebraisch
hava = die Belebte

https://www.kunst-fuer-alle.de/

Fazit: Die Grundungstexte westlicher Religionen wirdigen die grundlegende und
lebensstiftende Bedeutung des Bodens flur den Menschen

Weiterfuhrende Literatur:

 David R. Montgomery (2010): Dreck — Warum unsere Z:ivilisation den Boden unter den Fil3en verliert.
Oekom Verlag, Miinchen

» Die deutschen Bischofe (2016): Der bedrohte Boden. Ein Expertentext aus sozialethischer Perspektive zum
Schutz des Bodens. Sekr. der Deutschen Bischofskonferenz (Hrsg.). Bonn
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Zeitliche Entwicklung des Bodenschutzes in Europa:

6. UAP:

Umwelt 2010: Thematische

Unsere Zukunft Strategie fur

liegt in unserer den

L3 Hand Bodenschutz
\( 2001 2006

® 2000 2002
2 w Hin zu einer
cj% m § spezifischen 2007
D3N Bodenschutz 8. Niedersachsisches
5% 3 strategie Bodenschutzforum:
=53 & Bericht des BR Beauftragten
% =) Dr. Heitefuss
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Die Europaische Bodenschutzstrateqie:
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SchlieBung der derzeitigen Kenntnislicken auf

bestimmten Gebieten des Bodenschutzes durch
Forschungstatigkeiten

Horizont Europa: Vorlaufige Struktur

Horizon Europe
- Investition in

Pfeiler 1 Pfeiler 2 Pfeiler 3
Herausragende Globa_le _Heraug.forderungen Innovatives Europa
und die industrielle

d I e G eStaI t u n g Wissenschaft Wettbewerbsfahigkeit Europas
unserer Zukunft . Gesundhelt
(Stand August 2019) Europaischer Forschungsrat - Kultur, Kreativitét und eine Européischer Innovationsrat

inklusive Gesellschaft
- Zivile Sicherheit fiir die )
Marie-Sktodowska-Curie- Gesellschaft Européische Innovations-
MaRnahmen - Digitalisierung, Industrie und Okosysteme

Raumfahrt
+ Klima, Energie und Mobilitat
- Erndhrung, BioGkonomie, Europdisches Innovations-

natiirliche Ressourcen und Technologieinstitut

Forschungsinfrastrukturen Landwirtschaft und Umwelt

Gemeinsame Forschungsstelle

Ausweitung der Beteiligung und Stiarkung des Europdischen Forschungsraums

Ausweitung der Beteiligung und Verbreitung von Reformierung und Starkung des europdischen Ful-
Exzellenz Systems

https://ec.europa.eu/info/files/horizon-europe-investing-shape-our-future_de
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Zunehmende Sensibilisierung der Offentlichkeit fur die
Notwendigkeit des Bodenschutzes

z.B. Einrichtung einer EU weite Arbeitsgruppe , Soil Awareness
and Education” unter Leitung des JRC

Beispiel:

Aus der Praxis des ,Dirt
Doctor* am James Hutton
Institute, Scotland

https://www.hutton.ac.uk/learning/dirt-doctor



Zunehmende Sensibilisierung der Offentlichkeit fur die
Notwendigkeit des Bodenschutzes

Pt 6 b iR St i |

Niedersédchsisches Ministerium
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fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Beispiel:

Bodenwissen im
Handumdrehen
Ein Memospiel Uber
Bdden - UBA, BGR,
LBEG.

Dessau, Hannover -
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Zunehmende Sensibilisierung der Offentlichkeit fir die
Notwendigkeit des Bodenschutzes

Aktivitaten zum Bodenbewusstsein in Deutschland
Zeitraum: 2010-2018
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Ergebnisse einer regelmaRigen Abfrage in Bund und Landern
(Boden — Vorsorge Ausschuss (BOVA) der LABO;

2018: Vorlaufige Auswertung)



Einbeziehung des Bodenschutzes in Formulierung und
Durchfuhrung politischer MaRnahmen der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft

* Pl-wide Polcy Instraments b

EU-wide Policy Instruments
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Politik - Instrumente auf EU Ebene

von Strategien und Programmen
tber
Richtlinien und Verordnungen

EU Y 35

v z.B. Directive 2010/75/EU = Richtlinie
uber Industrieemissionen (IED)
(vgl. Vortrag R. Bulitta)

Quelle:
https://webgate.ec.europa.eul/fpfis/wikis/display/SOIL/EU-wide+Policy+Instruments



Rechtliche Rahmenbestimmungen mit dem Hauptziel
des Schutzes und der nachhaltigen Nutzung der Béden
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Versiegelung

Erosion

Verdichtung

Versalzung

Humusverluste

Altlasten/
Altstandorte

Hangrutschungen

J

- MaBnahmen — Berichte

|GEHEINSAME KRITERIEN in Richtiinie |

' Modelle m:lar
empinsche
UBER‘H"MEHI.IHG ‘ -l
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Fastlegung der |
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EU Komm. legt
Vorschlag fur eine

i

[ MASSNAHMEN der Mitgliedstaaten zur Ereichung des Ziels || Europaische Boden
| | — Rahmen-Richtlinie
[ Bericht an die I{m'lmissblﬂ . VOr.
- MaBnahmen — Berichte
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Rechtliche Rahmenbestimmungen mit dem Hauptziel
des Schutzes und der nachhaltigen Nutzung der Boden

~,Der Bundesrat lehnt diesen Vorschlag einer EU-Rahmenrichtlinie flr den
Bodenschutz aus [ ] grundsatzlichen Erwagungen ab.“ (BR Drs. 696/06; 2006)
(u. a. Uberregulierung, Verwaltungsaufwand, Subsidiaritatsprinzip)

~,Die Bundesregierung sieht [ ] die Vertiefung der thematischen
Bodenschutzstrategie auf EU-Ebene ohne eine spezielle rahmengesetzliche
Regelung zum Bodenschutz als zielfihrendes Instrument an.” (BT Drs.
17/8478; 2012)
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Rechtliche Rahmenbestimmungen mit dem Hauptziel
des Schutzes und der nachhaltigen Nutzung der Béden

Beratung der Bodenrahmen-
richtlinie im EU-Ministerrat

alle Ja  MNein
el

am 20.12.2007 3 W peutschiand 3| W Osterreicn
b | ‘FI' Frankreich Y MW Bulgsmsn
| #i W, Konlgreich 3 | N Dénemark
| N | Ctalien b | N Skl
1 N Sparen 1 M Finnlanc
] M FPolen 1 N firana
J N Ruminden Y M Litaues
1 "W diegertance '3 | N Lettiand
1 | M Gnecheniand 1 N Slowenian
J N Fortugal 1 N Estlano
1 N BE=igien J N Zypaem
7 N Techech.fep. | 3 || N | Luxems.
1 N Ungam 3 N Maita
¥ N Schweden
Ergebnis nach:
- & LEnderm {mind 14 boe. 18 herdtig:)
- 2/3 Mehrheit erreicht 22 wun 27

Stimmen (mincermans 255 banskict]
Keine Mehrheit 235 w0345

Bevilkerungszahl (rmird. 305,57 Mo, )

Aus: Vortrag Dr. Heitefuss, Keine Mehrheit ;. Soiacsas

8. Bodenschutzforum, 2007
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Mai 2014 (Amtsblatt der Europaischen Union C 153 vom 21. Mai 2014)
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Aber:

Die Kommission bleibt weiter dem Bodenschutz verpflichtet und wird priufen, mit
welchen MalBnahmen dieses Ziel erreicht werden kann (Amtsblatt der
Europaischen Union C 153 vom 21. Mai 2014).

Der Bundesrat hat darauf hingewiesen, dass eine EU-weite Regelung zum Schutz
des Bodens und Erhalt der wichtigen Bodenfunktionen flr notwendig erachtet
wird und die BReg. gebeten, sich [...] fur die Wiederaufnahme der Beratungen
zum Richtlinienvorschlag einzusetzen (BR Drs. 718/13).
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Zeitliche Entwicklung des Bodenschutzes in Europa (Fortsetzung):

,Die Union und ihre Mitgliedstaaten

sollten so bald wie moglich dartiber SEit (En d 6)
nachdenken, wie sich Bodenqualitats-
fragen mithilfe eines zielorientierten 2015
7. UAP — ein " und verhaltnismagigen risiko- Diskussionen und
aIIgemeines basu?rter? Ansatzes innerhalb eines Beratungen iiber das
g verbindlichen Rechtsrahmens )
Umweltaktions- regeln lassen. ... (7. UAP, § 25). weitere Vorgehen
programm der (bislang 8 Sitzungen)
Union fr die Zeit
bis 2020

e e R Tt =

2014 2015
Mitteilung Uber Einrichtung Expertengruppe
die Riicknahme - max. 3 Experten / MS
iiberholter - DE: BMU; BMEL; BR-Beauftr.

Kommissions-
vorschlage
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Einrichtung einer Expertengruppe (erste Sitzung am 19.10.2015)

Auftrag: Nachdenken, wie Bodenqualitatsfragen innerhalb eines verbindlichen
Rechtsrahmens angegangen werden kénnen.

Funktion: Beratung der Kommission u.a. im Zusammenhang mit
 der Vorbereitung von Rechtsetzungsvorschlagen und politischen
Initiativen,
e der Umsetzung bestehender Rechtsvorschriften, Programme und
Strategien der EU
« Koordinierung und Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

Hinweis: Expertengruppen nicht die einzige Quelle der Kommission fur
Fachwissen, weitere Quellen kdnnen sein: Studien, europaische
Agenturen, Grinbucher, offentliche Konsultationen oder Anhdrungen

Quelle: Register der Expertengruppen der Kommission

@ http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3336&Lang=DE
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Vorbereitende / begleitende /
ausgewertete Papiere:

Hintergrundpapier (10/2015) Begriindung fiir Einrichtung der Expertengruppe durch EU KOM;

Information Uber Verfahren; Inhaltliche Diskussionsvorbereitung zu folgenden politischen (Schlissel-)Themen:

z. B. Oko-System Betrachtungen des Bodens

Studie (02/2017): Updated Inventory and Assessment

. . . . }:‘-:'-_'_:

of Soil Protection Policy Instruments in EU Member fogid]
States (Konsortium unter FF von Ecologic) okt Ry s et
Protection Policy Instrumaents in EL) Member

States’

DE >27 EUY 35 Insgesamt 671

https://www.ecologic.eu/14567
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Vorbereitende / begleitende /
ausgewertete Papiere:

lll. Externe Unterstiitzung (FF , Deltares” (NL))

SOILS4EU:
Providing support in relation to the

z.B. Herausarbeiten von wissenschaftlichen, technischen
und sozio6konomischen Aspekten des Bodenschutzes

(u.a. zu
» grenzuberschreitende Aspekte der Bodendegradation, . o

» sozio-6konomische Auswirkungen, CSC-EEAD Sparish National Research Cowncl - Estacion Experimental de Aula
* Bodendaten und Monitoring Systeme,

https://circabc.europa.eu/



Vorbereitende / begleitende
[ ausgewertete Papiere:

V. Fragebdgen

IV a. Fragen zu Nr. 1 (2017)

IV b. Fragen zu Nr. 2 und 3 (2018)

» Niedersédchsisches Ministerium
: 5) fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Zur Beantwortung der Fragen

1. Was ist das Problem und warum ist es ein Problem?
Warum sollte die EU handeln?

Was soll erreicht werden?

Welche Optionen gibt es, um die Ziele zu erreichen?

ST @ N

Was sind die 6konomischen, sozialen und Umwelt

bezogenen Auswirkungen und wer ist betroffen?

6. Wie lassen sich die verschiedenen Optionen hinsichtlich
Wirksamkeit und Effizienz bewerten (Kosten-/Nutzen-
analyse)?

7. Wie sollen die ergriffenen MalRnahmen beobachtet und

rickblickend bewertet werden?
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Welche Erkenntnisse ergeben sich aus den Rucklaufen der
Fragebdgen?

= Die Zusammenfassung der Rucklaufe gibt eher quantitativ beschreibende
Aussagen zu den von den MS dargelegten Positionen zu erkennen:

Bsp.: ,almost all Member States agreed ..., a majority of MS made specific
suggestions ..., some MS consider it essential ..., the experts had different

opinions ...”

= Personliches Fazit:
Weder der diesbezuglichen Diskussion noch der beigefligten schriftlichen

Zusammenfassung ist zu entnehmen, welche Schlussfolgerungen die EU
KOM aus den Ergebnissen ziehen wird.
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HOGHWERTIGE

Vorbereitende / begleitende / BDING

ausgewertete Papiere: A8 I!!”

GESCHLECHTER- . MENSCHENWIORDIGE
BLERCHHEI 7 ARBEITUND
WIRTSCHAFTS-

EINRICHTURSEN
WALCHST LM
V. Frageb6gen g
ol

IV a. Fragen zu Nr. 1 (2017)
10 elocemy

-
IV b. Fragen zu Nr. 2 und 3 (2018) (=)

IV c. Fragen zu SDG 15.3 / LDN (2019)
13 MASSNAHMEN JUN 15 FRIEGEN,
KLIMESCHUTE ﬁf]ﬁ!}!ﬁm

F [NSTITUTHONEN

1 PARTNER-
SCHAFTEN
ZUR ERREICHUNG

DER ZIELE e ENTWICKLUNG

<



Nebenaspekt:
Der Europaische Rechnungshof

Neben der Wistenbildung (gemaf3 Verpflichtung aus
der UNCCD) untersuchte der Hof [... ], ob die
Verpflichtung der EU, bis 2030 Bodendegradations-
neutralitat - bei der die Menge und Qualitat der
Bodenressourcen stabil bleiben oder zunehmen - zu
erreichen, voraussichtlich erfullt wird.

Die Prufer des Europaischen Rechnungshofes
empfehlen u.a. folgende MalRnahmen:

Bewertung der Eignung des derzeitigen
Rechtsrahmens fir die nachhaltige Nutzung
des Bodens in der EU, einschlief3lich der
Bekampfung von Wistenbildung und
Landverddung,

/

Niedersachsisches Ministerium
fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

DE

2018

Sonderbericht

EUROPAISCHER
RECHNUNGSHOF

Bekd@ampfung der

Wiistenbildung in der EU:
eine zunehmende
Bedrohung, die verstirkte
MafBnahmen erfordert

igermn3B Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 AELV)
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Ausblick: Hin zu einem 8. Umweltaktionsprogramm?

92. Umweltministerkonferenz (TOP 6) am 10.5.2019:

... spricht sich fir die Erarbeitung und zeitnahe Verabschiedung eines 8.
Umweltaktionsprogramms der Europaischen Union (UAP) aus.

Protokollerklarung der Lander Niedersachsen, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thuringen)
und des BMU: ,Fir den Bodenschutz fehlt ein Rechtsrahmen, obwohl das Ziel ,Schutz,
Erhaltung und Verbesserung des Naturkapitals der Union“ den Bodenschutz als
Handlungsfeld identifiziert und einen Rechtsrahmen fur notwendig erachtet.”

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION am 4.10.2019 ...

... FORDERT die Kommission AUF, spatestens bis Anfang 2020 einen ambitionierten und
zielgerichteten Vorschlag fur das 8. UAP flr den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, ...
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Ausblick: EU Bodenschutz. Quo vadis?
Eine Prognose Uber die weitere

Entwicklung , hin zu einer BRRL* kann
derzeit nicht gegeben werden.

aber:

Die Bodenschutzstrategie wird bislang
nicht in Frage gestellt.

und:

Ein 8. Umweltaktionsprogramm wird
von verschiedenen Seiten gefordert.

Quelle: Deutsches Asterix Archiv
1998-2019
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Zusammenfassung

Die Europaische Bodenschutz - Strategie (ohne BRRL) wird bislang nicht in
Frage gestellt.

Sowohl die Diskussionen um die Richtlinie als auch die Thematische Strategie
haben den Bodenschutz vorangebracht - trotz des Fehlens eines gesetzlichen
Rahmens.

Die UN Nachhaltigkeitsziele, Okosystembetrachtungen und Klimawandel setzen
neue Impulse.

Expertengruppe (€ 3 TN/MS) zur Umsetzung der bodenschutzbezogenen
Verpflichtung des 7. UAP ist eingerichtet mit dem Ziel der Schaffung eines
(zunachst) dauerhaften Austausches (2 Sitzungen/a).

Umfangreiche Informationen liegen vor und werden im Hinblick auf ggf.
erforderliche MalRnahmen ausgewertet und weiterentwickelt, ohne dass derzeit
eine Prognose uber die weitere Entwicklung gegeben werden kann.

Diskussionen tber ein 8. Umweltaktionsprogramm haben begonnen.
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Dank flir s Zuhoren.

- Fragen?
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