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Niedersachsische Gesellschaft zur
Endablagerung von Sonderabfall mbH (NGS)
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Recycling von mineralischen Abfallen

- Ein Blick zuriuck nach vorn -

MR Dr.-Ing. Heinz-Ulrich Bertram

Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
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,ﬁ Niedersachsisches Ministerium far
" h Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Verwertung von mineralischen Abfallen

Problemstellung

Nicht zielgerichtet hergestellt: Riickstdnde aus Industrieprozessen
oder von BaumalRnahmen (Neubau, Umbau, Abriss, Sanierung).

Schadstoffbelastungen (Gehalt, Freisetzung) aufgrund von
herkunfts-, nutzungs- oder prozessbedingten Inhaltsstoffen
— teilweise erhebliche Unterschiede zu Primarrohstoffen.

Grol3e Masse und weitraumige Verteilung in der Flache.
Begrenzte Kontrollmdglichkeiten des Verbleibs.
Begrenzte Riuckholbarkeit.

Die Verwertung von mineralischen Abfallen kann zu erheblichen
Belastungen der Umwelt und der Volkswirtschaft fihren.
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f% Niedersachsisches Ministerium fur
: Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Verwertung von mineralischen Abfallen

Problemstellung

PAK-belasteter Bauschutt irreqular bei
Ausbau der A7 in Niedersachsen verwendet

Sanierung wird vermutlich ein- bis zweistelligen Millionenbetrag kosten

Gift unter der Autobahn |E"

Krebserregende Stoffe — Ausgebauter Abschnitt muss saniert werden

Hamburg Hannover
Hildesheim

R R
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A-7-Skandal:
Staatsanwalt
ermittelt

DIENSTAG, 26. JANUAR 2016 | NR. 21

Giftiger Schutt
liegt auf
81 Grundstiicken

Material stammt von A7 -
Landkreis will Hilfsfonds

Heinz-Ulrich Bertram



,%? Niedersachsisches Ministerium fur
Y Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Verwertung von mineralischen Abfallen

Rechtliche Grundlagen

8 1 KrWG Zweck des Gesetzes

« FOrderung der Kreislaufwirtschaft zur Schonung
der nattrlichen Ressourcen.

« Sicherstellung des Schutzes von Mensch und Umwelt.
8§ 7 Kr WG Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft

« Vorrang der Verwertung (8 7 Abs. 2 KIWG).

« Entfall des Vorrangs der Verwertung (8 7 Abs. 2 Kr wG).
« Schadlosigkeit der Verwertung (8 7 Abs. 3 KIWG).

Das KrWG kennt keinen Vorrang der Verwertung zugunsten
hoher Verwertungsquoten und zu Lasten der Schadlosigkeit.

19. Niederséachsisches Bodenschutzforum 4 Heinz-Ulrich Bertram
Hannover, 28.11.2018



,ﬁ Niedersachsisches Ministerium fur
Y Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Verwertung von mineralischen Abfallen

Ordnungsgemalde und schadlose Verwertung
(8 7 Abs. 3 KrWG)

Die Verwertung steht im Einklang mit

« den Vorschriften des KrWwG [— § 3 Abs. 23 Kr WG] und

« anderen oOffentlich-rechtlichen Vorschriften [- BBodSchG, WHG].
Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit sind

« nach der Beschaffenheit der Abfalle,

 nach dem Ausmal’ der Verunreinigungen,

 nach der Art der Verwertung

nicht zu erwarten; insbesondere erfolgt keine Schadstoffanreicherung
Im Wertstoffkreislauf.
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,%? Niedersachsisches Ministerium far
" h Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Verwertung von mineralischen Abfallen

Erfordernis eines einheitlichen Vorgehens
bei der Bewertung der schadlosen Verwertung

Vbl

Einheitliches Instrument fur viele Abfallarten.

Schnelles Ergebnis ohne aufwandige Gutachten und
ohne férmliche Verwaltungsverfahren.

Nachvollziehbare Bewertung.

Schnelles Aussortieren von Problemfallen.
Deregulierung.

Rechtssicherheit.

Effektiver Vollzug durch schnelle Entscheidungen.
Reduzierung von Kosten.
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Niedersachsisches Ministerium fur
;) Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Verwertung von mineralischen Abfallen

Aktuelle Bewertungsgrundlagen | SEE remexit

« LAGA-Mitteilung 20 __ =R
« Technische Bauwerke
« Bodenahnliche Anwendungen

* Bauprodukte
« Technische Regeln des Landerausschusses Bergbau

« Kalirickstandshalden, Bergehalden der Steinkohle
« Tagebaue (Braunkohle)

« Deponieverordnung

« Verwertung und Beseitigung auf Deponien

ckschi
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Hintecfiles n von Bauwerken "
0 1
Sickeranlagen und Filterschichten | |
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LAGA-Mitteilung 20

Vollzugserfahrungen

« Kompaktes und in sich geschlossenes Regelwerk.

« Fachlich schliissiges Konzept.

,%? Niedersachsisches Ministerium far
" h Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

« Systematische und widerspruchsfreie Verkntpfung
samtlicher Einsatzbereiche von mineralischen Abfallen.

« Anwendungssicherheit durch einfache Regelungen und langjahrige
Erfahrungen bel Erzeugern, Anwendern, Beratern und Behorden.

 Rechtssichere Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen.

Fazit

Der Vollzug funktioniert nahezu ,selbstvollziehend®
ohne Verwendung von (Rechts)Kommentaren.
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Verwertungsquoten mineralischer Bauabfille 2014
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Niedersachsisches Ministerium fur

Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

LAGA-Mitteilung 20
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,%? Niedersachsisches Ministerium far
" h Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

LAGA-Mitteilung 20

Zuordnungswert (Obergrenze der Einbauklasse)

ZO Z1 Z?2 Z3 Z4 Z5
| | | |
|-:hnisches Bauwerk Deponie
ung aulerhalb von Deponien Ablagerung (Verwertung oder
> p—e i = = = — - e ——— - - P == = === >
Einbauklasse 0 | Einbauklasse 1 Einbauklasse 2 Deponieklasse | | Deponieklasse II| Deponieklasse Il

Untersuchung des Auslaugverhaltens: Eluat mitW: F=10:1

Nicht geféahrlicher Abfall (Eluat) — | — Geféahrlicher Abfall (Eluat)
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Niedersachsisches Ministerium fur

Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung
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Niedersachsisches Ministerium far
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung

Zuordnungswert (Obergrenze der Einbauklasse)
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,%? Niedersachsisches Ministerium fir
Y Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Ersatzbaustoffverordnung

Kein einheitliches und in sich schlissiges Bewertungskonzept

Materialwerte (Eluat) fur technische Bauwerke bis zu den Zuordnungs-
werten der Deponieklasse | der Deponieverordnung und hdher:

« Kein korrekter Werteabgleich zwischen Ersatzbaustoffverordnung
und Deponieverordnung (,expert judgement”).

* VergrofRerung der Akzeptanz- und Vermarktungsprobleme.
« Ungleichbehandlung von Deponien und Larmschutzwallen.

— Negative Auswirkungen auf die Abfallwirtschaftsplanung sowie
die Planung und Errichtung von Deponien der Deponieklasse I:

« Keine Rechts-, Planungs- und Investitionssicherheit,
 Probleme bei der Planrechtfertigung.
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Niedersachsisches Ministerium fur

Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung

Kein einheitliches und in sich schlissiges Bewertungskonzept

Larmschutzwall/

2016/S 019-030139. DB AG, Beschaffung Infra- Strallendamm
struktur, TEI 4 fiir DB Projekt Stuttgart-Ulm
GmbH, 55116 Mainz. Beschreibung: Rahmenvertrag

Entsorgung Erdaushub/Tunnelausbruch GroBprojekt . .
G | t Stuttgart-Ulm (Zentraler Logistikbereich). Entsorgung Bo d en ah n I IC h e
eplante - i
p von Aushub und Ausbruchmassen der K‘ategonen Anwendun g
Baum aBn ah me 70 bis 72 nach VwV (Verwaltungsvorschrift Baden-
Wiirttemberg fiir die Verwertung von als Abfall

eingestuftem Bodenmaterial). Entsorgung von Aus-
hub- und Ausbruchmassen der Kategorien DK 0 .
und DK 2 nach DepV (Deponieverordnung) aus dem VerfU I I un g
Grof3projekt Stuttgart-Ulm {Zentraler Logistikbereich).

Halde/Tagebau
W . F — 2 . 1 Logistik, 74539 Satteldorf. Endgliltiger Gesamtauf-
. . tragswert: 53.000.000 € (ohne MwSt.), Datum des
Zuschlags: 29.12.2015, Datum der Bekanntmachunag:
W:F=10:1 Deponie
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,ﬁ Niedersachsisches Ministerium far
" h Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Ersatzbaustoffverordnung

Zukunftige Bewertungsgrundlagen

Ersatzbaustoffverordnung (Technische Bauwerke).
Bundes-Bodenschutzverordnung (Bodenahnliche Anwendungen).
Deponieverordnung (Verwertung und Beseitigung auf Deponien).
FGSV-Regelwerke (Abdichtungssysteme flir Technische Bauwerke).
DB-Regelwerke.

Vollzugshilfen der Landerarbeitsgemeinschaften (LAGA, LABO).
(Normen: Abbruch/Ausbau?).
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,%? Niederséchsisches Ministerium fur
Y Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Ersatzbaustoffverordnung

Zukunftige Bewertungsgrundlagen sind lickenhaft

zukunftig heute
Bodenahnliche Anwendung BBodSchV, Vollzugshilfe M 20
Verfillung BBodSchV, Vollzugshilfe M 20
Technisches Bauwerk EBV, FGSV, DB, Vollzugshilfe | M 20

Ausbauasphalt M 20

M 20
Bergbau Uber Tage TR LAB

Massenausgleich Altlast M 20

M 20
M 20

Pechhaltiger Stral3enaufbruch

Bauprodukt

Bewertung vor dem Ausbau
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,ﬁ Niedersachsisches Ministerium fir
Y Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Ersatzbaustoffverordnung

Kein ausreichender Schutz der Umwelt

* Nahezu keine Bewertung der Feststoffgehalte.

* Verdoppelung der zulassigen Schadstoffgehalte fur PAK
bei Recyclingbaustoffen (RCL 1) — ggf. Prifwertiiberschreitungen.

« Keine organisatorischen Sicherungsmaf3nahmen
fur schadstoffbelastete mineralische Abfalle.

 Sickerwasser aus Ersatzbaustoffen kann den Verdacht einer Altlast
auslosen.

« Schadstoffkonzentrationen bei technischen Sicherungsmalinahmen
bis zu den Zuordnungswerten der Deponieklasse | oder hdher.

« Keine Harmonisierung der Anforderungen an Abdichtungssysteme
mit denen flr Deponien (Regelungsasymmetrie).
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,%? Niedersachsisches Ministerium fir
Y Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Ersatzbaustoffverordnung

Rechtsstaatliche Prinzipien werden nicht eingehalten

1. Keine Bewertung der Feststoffgehalte: Verstold gegen § 7 Abs. 3 Kr WG
« Schadstoffanreicherung und grof3raumige Schadstoffverteilung.
« Verstol3 gegen den vorsorgenden Bodenschutz.
« Keine Abgrenzung zum nachsorgenden Bodenschutz.

2. Anforderungen an technische SicherungsmalRnahmen werden
von Pflichtigen erstellt (StralRenbauverwaltung, Abfallerzeuger, DB).

3. Anforderungen zum Schutz des Grundwassers wurden von Gutachter
erarbeitet, der Mitarbeiter eines betroffenen Industrieverbandes ist.

ISTE & QRB: Qualitats-Baustoff-Recycling nur
Recycling und Entsorgung bei Mantelverordnung mit Augenmal}

ErsatzbaustoffV: Baustoffrecycler
weiter zwischen Hoffen und Bangen

Inhalt 29, Juni 2015
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,ﬁ Niedersachsisches Ministerium fir
Y Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Ersatzbaustoffverordnung

Die Ersatzbaustoffverordnung ist ...

. die Abkehr vom fachlichen Konzept einer ganzheitlichen und
vorsorgenden Abfallwirtschaft (keine Schadstoffanreicherung)
zugunsten des politischen Ziels hoher Verwertungsquoten.

. die Abkehr von der schadlosen Verwertung und
vom vorsorgenden Boden- und Grundwasserschutz.

. die Abkehr von der Nierenfunktion der Abfallwirtschatft.
. die Kapitulation vor dem Bedarf an Deponievolumen.

Ein Blick zurtick nach vorn zeigt:

Dilution is no solution for pollution.
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,ﬁ Niedersachsisches Ministerium far
" h Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Ein Blick zurtick nach vorn zeigt auch:

» Schadstoffbelastungen in Abféallen sowie Gesetzesverstolide
lassen sich auf Dauer nicht verheimlichen.

« Wenn Schadstoffbelastungen und Gesetzesverstolie entdeckt
werden, fuhrt dies zu gravierenden Akzeptanzverlusten
(siehe Verkauf von Fahrzeugen mit Dieselmotor).

« Die Folgekosten beim Einbau schadstoffhaltiger Abfalle hat
der Abnehmer zu tragen und somit bei 6ffentlichen Baumalinahmen
der Steuerzahler.
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,ﬁ Niedersachsisches Ministerium far
" h Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Fazit

Die Mantelverordnung fuhrt zu gravierenden Problemen!
« Deutliche Zunahme von Vorschriften; aber: Regelungslicken.

* Probleme fur den Verwaltungsvollzug.

« Bewertungskonzept lickenhaft und nicht rechtskonform.

« Kein ausreichender Schutz der Umwelt.

« Verwertung von ,Deponieabfallen®.

* Unzureichende Markterkundung durch Ausschreibungen.

« Kostensteigerungen.

« Zunahme des Deponiebedarfes.

19. Niederséachsisches Bodenschutzforum 21 Heinz-Ulrich Bertram
Hannover, 28.11.2018



,%? Niedersachsisches Ministerium far
" h Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Fazit

Die Regelungsziele werden deutlich verfehlt!

« Kein abgestimmtes und in sich geschlossenes Gesamtkonzept
flr die Regelungsfelder

« Grundwasserschutz,

* Verwertung von mineralischen Abfallen,
« Ablagerung von Abfallen auf Deponien,
« vor- und nachsorgender Bodenschutz.

« Keine Erleichterungen fur den Verwaltungsvollzug.

« Kein ausreichender Schutz (keine Besorgnis!)

« des Grundwassers vor nachteiligen Veranderungen und
« des Bodens vor schadlichen Veranderungen.
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,%? Niedersachsisches Ministerium far
" h Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
Fazit

Aufgrund der erheblichen Mangel besteht grundlegender
Uberarbeitungsbedarf hinsichtlich ...

. der Schaffung eines sachgerechten und in sich schliissigen
Gesamtkonzeptes, das die bisher gewonnenen Erfahrungen
bertcksichtigt und vollzugstauglich ist,

. eines einfachen und widerspruchsfreien Verwaltungsvollzuges,

. der Gewabhrleistung eines ausreichenden Schutzes der Umwelt ... ..
auf der Grundlage von Vorsorgeanforderungen.

Das Niedersachsische Umweltministerium

lehnt die Ersatzbaustoffverordnung ab, well
deren Mangel in einem Bundesratsverfahren
nicht vollzugstauglich behoben werden kdnnen. |sammmss
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Niedersachsisches Ministerium far
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Ausblick

Dunkle Wolken am Horizont!
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Informationsveranstaltung

~Aktuelle Entwicklungen im Abfallrecht”

Verwertung von mineralischen Abféllen
LAGA-Mitteilung 20 und

Oberl zu einer dnung

Dr.-Ing. Heinz-Ulrich Bertram
Niedersachsisches Umweltministerium

Hannover, 01.06.2006

Hiederséchsisches Ministerium fir
Umwreht, Energie und Kiimaschuez

Niedersichsische Gesellschaftzur
Endablagerung von Sonderabfall mbH (NGS)

18. Ni #chsi

Mantelverordnung

des

MR Dr.-Ing. Henz-Ulrich Bertram
Niedersichsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz

Hannover, 19.10.2017

T ——— @ Here ricn S,
Famos, 1910207

BY)  leserschmcchestinierimiic
J  umweit EnergieundKimaschuz

Niedersschsische Gesellschaftzur
Endablagerung von SonderabfallmbH (NGS)

16, Ni .

g und

... aus Sicht eines Landes

MR Dr.-Ing. Heinz-Ulrich Bertram
Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz

Hannover, 17.11.2015

T ——— @ Here ricn S,
Famowe, 111208

Hiederséchsisches Ministerium fir
Umwreht, Energie und Kiimaschuez

Niedersichsische Gesellschaft zur
Endablagerung von SenderabFall mbH (NGS)

15,

Fachlicher Rahmen fiir
den und die

Eine icht

MR Dr.-Ing. Heinz-Ulrich Bertram
Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz

Hannover, 21.10.2014

5. Hisdesactssches Bedersczionn o Hereurcn Sestam
Famoe 21102014

Aktuelle Fragen zur
Altlastensanierung und -entsorgung

Ziel 2020 -

Brauchen wir keine Deponien mehr?

Dr.-Ing. Heinz-Ulrich Bertram
Niedersachsisches Umweltministerium

Hannover, 10.10.2007

Nieders&chstsches Winistertum fir
Umzelt, Energie und Kimaschurz

Niederséchsische Gesellschaftzur
Endablagerung von Sonderabfall mbH (NGS)

14.Ni "

Recycling von mineralischen Abféllen

Stand der Diskussion

MR Dr.-ing. Heinz-Ulrich Bertram

T p e ——
Ve, 26 112073

fiir Umwelt,

Hannover, 28.11.2013

o
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Hergunen Seam

Nedersachsisches Ministertum

Informationsveranstaltung

Aktuelle Entwicklungen im Abfallrecht
(Umweltrecht aktuell VII)

g von mil i
- Aktueller Stand -

Dr.-ing. Heinz-Ulrich Bertram
tir Umwelt und

Hannover, 02.07.2008

Uit st sm0207 2008 Cl Drlng HU Beman

Hiederséchsisches Ministerium fir
Umwreht, Energie und Kiimaschuez

Niedersichsische Gesellschaftzur
Endablagerung von Sonderabfall mbH (NGS)

11. Umweltrecht aktuell

Die Mantelverordnung

- Ziele, aktueller ichtdes Voll;

MR Dr.-Ing. Heinz-Ulrich Bertram
Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz

Hannover, 19.04.2012

1 Urmtest ket der NGS an 19042012 o Herzurcn Seam

Niederséchsisches Ministerium fur
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Ktuelle Frag
Die gepl 9
- SichtderL -
Dr.ing. Heinz-Ulrich Bertram
fir Umwelt
Hannover, 08.10.2008
9 Baskmscutsonns 03102008 o O+ Betam
hes Winlsterium
dKiimaschutz
Niedersichsische Gesellschaft zur
Endablagerung von Sonderabfall (NGS)
10. Ni 4 i um
Verfiillung von Abgrabungen
MR Dr.-Ing. Heinz-Ulrich Bertram
fir Umwelt
Hannover, 21.10.2009
10 GS Bocsscm 4 21 102000 @ D K. Beram

Niedersichsisches Winisterium

Niedersachsische Gesellschaftzur
Endablagerung von Sonderabfall (NGS)

11. Ni achsi um

Neues Recht fiir Ersatzbaustoffe

=Aus der Sichtdes Vollzuges -

MR Dr.-Ing. Heinz-Ulrich Bertram
fiir Umwelt

Hannover, 28.10.2010

1 Nieduichschas Bagsschain 2010 @ Dok KU Bamam

hes Ministeriun

dKimaschutz

Niedersichsische Gesellschaftzur
Endablagerung von Sonderabfall mbH (NGS)

12. Ni achsi um

Die der g

- Konsequenzen fur den Vollzug -

MR Dr-Ing. Heinz-Ulrich Bertram
fiir Umwelt

Hannover, 03.11.2011
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